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NOTA :

Le Maire certifie que le
compte rendu de cette
délibération a été affiché a
la porte de la Mairie le

05 MARS 2024

que la convocation du
Conseil a été faite le 19
février 2024 et que le
nombre des membres en
exercice étant de 33, le
nombre des membres
présents est de 23.

Le Maire

délibérations du Conseil Municipal

Séance ordinaire du 1¢" mars 2024

L’an deux mil vingt-quatre, le 1* mars & dix-huit
heures, le Conseil Municipal de la Commune des AVIRONS,
légalement convoqué, s’est assemblé au lieu ordinaire de ses
séances, sous la présidence de Monsieur Lric FERRERE,
Maire.

Présents : M. Fric FERRERE — M. Alphonse HOARAU —
Mme Line Rose BAILLIF — M. Jean Daniel DENNEMONT — Mme
Christelle ETHEVE-VADIER — M. Fabrice PAYET — Mme Reine
Claude ROPAULD LENCLUME — M. Frédo FERRERE - Mme Nadia
ROCHE LESQUELIN — M. Jean Hugues LESQUELIN — M. Pierrot
CANTINA — Mme Suzie CUVELIER — M. Jean Max ROPAULD —
Mme Marcella MAZEAU — Mme Lise Marie DANDIN — M. Bruno
COREE — M., Jean Christophe HOAREAU — M. Laurent LENCLUME
~Mme Julia DUBOURG BEGUE — M. Stéphane VARCOURT - Mme
Juliec Rose MEZINO — Mme Annick SEVERIN —~ Mme Suzette
RIVIERE.

Procurations : Mme Nathalie CALTEAU a donné mandat &
Mme Nadia ROCHE LESQUELIN — Mme Marie Héléne
RICQUEBOURG a donné mandat 4 M. Frédo FERRERE — Mme
Christine BARET a donné mandat 4 Mme Christelle ETHEVE-
VADIER — Mme Séverine MARA a donné mandat 3 M. Fabrice

Absents : M. Emile PERMALNAICK. — M. René VLODY -
M. Paul FORT — Mme Colette ANELARD CADERBY - Mme
Roseline LUCAS — M. Raphaél RIVIERE.

Seerétaire : Le Maire propose la candidature de Madame
Julie Rose MEZINO comme secrétaire de séance. Conformément a
I’article L.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales et a
I'unanimité, Madame Julie Rose MEZINO est désignée pour en
assurer les fonctions.

s Mme Julia DUBOURG BEGUE est arrivée a la mise en discussion de
Dlaffaire n° 3.

s Intéressés par gffaire n® 3, M. Jean Daniel DENNEMONT, Mme
Reine Claude ROPAULD LENCLUME, M. Jean Max ROPAULD,
Mme Lise Marie DANDIN, Mme Julia DUBOURG BEGUE et M. Jean
Christophe HOAREAU ont quitié la salle au moment du débat et du
vote.
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AFFAIRE N° 4/ Orientations budgétaires 2024
o Compte principal

L’article 2312-1 du CGCT amendé par la loi NOTRE du 07 aofit 2015 stipule que dans les
communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente an Conseil Municipal, dans un délai de deux
mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.

Ce rapport donne lieu 4 un débat et la délibération doit faire 1’objet d’un vote de 1’assemblée
délibérante.

En outre, dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport doif comporter une
présentation de la structure et de 1’évolution des dépenses et des effectifs. Doit y figurer notamment
I’évolution prévisionnelle et I’exécution des dépenses de personnel, des rémunérations et du temps de

travail.

Par ailleurs, la loi du 22 janvier 2018 précise que le débat d'orientation budgétaire doit préciser
les objectifs concernant :

Y L’évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité
générale de la section de fonctionnement ;

Y L’évolution du besoin de financement annuel.
La delibération doit étre transmise, en sus du représentant de [’Etat, au président de I’'EPCI.

Dans ce cadre, pour I’année 2024, le Conseil Municipal est appelé & débatire de ce rapport pour
fes différents comptes de la Commune.
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RAPPORT D’ORIENTATIONS 2024

COMPTE PRINCIPAL
A. Quelgues données démographiques statistiques sur la Commune (Source INSEE)

La population légale totale au 1°" janvier 2021 entrée en vigueur au 1/01/24 s*établit 4 11 661
habitants.

Densité de la population (nombre d'habitants au km?) en 2020 436,6
Superficie en km? 26,3
Variatton de la population : taux annuel moyen entre 2014 et 2020, en % 0,21
Nombre de ménages en 2020 4584
Naissances domiciliées en 2022 143
Décés domiciliés en 2022 82
Nombre total de logements en 2020 5318
Part des résidences principales en 2020, en % 86,2
Part des résidences secondaires (y compris les logements occasionnels) en 2020, en % 3.6
Part des logements vacants en 2020, en % 10,2
Nombre de ménages fiscaux en 2021 4715
Médiane du revenu disponible par unité de consommation en 2021, en euros 20110
Taux de pauvreté en 2021, en % 28
Emploi total (salarié et non salarié) 1865
Taux de chomage des 15 4 64 ans en 2020 243

B. Ouelques éléments sur le contexte financier national

En 2024, le contexte macroéconomique semble tendre vers une amélioration.

La croissance est estimée & 1,4 % (contre 1 % en 2022). L’inflation, quant & elle, s’établirait 4 2,6 % en
moyenne annuelle (contre 4,9 % en 2023).

La loi de finances prévoit une baisse du déficit public & 4,4 % du PIB en 2024 pour un montant de 146,9
milliards d'euros (Md€), soit une amélicration de 18 Md€ par rapport au déficit de 164,9 Md€ prévu en LFI 2023,

Le PLF 2024 prévoit également une baisse du ratio de dépense publique en 2024, estimée a 55,3%, Cette
baisse s”expliquerait par la sortie progressive des mesures temporaires relatives 2 la hausse des prix de 1’énergie
permise notamment par la baisse des prix.

Le taux de prélévements obligatoires devrait se stabiliser 4 44 % du PIB cette année.
Le poids de la dette devrait également se réduire en 2024 pour s’ établir & 108,9 % du PIB en 2024 contre
110,2 % en 2023. '

Globalement, 1a loi de finances pour 2024 met I"accent sur la lutte contre I’inflation et la protection du
pouvoir d’achaft, la baisse du déficit public, et les investissements pour préparer Pavenir et tout particuliérement
la transition écologique,

. .
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Pour 2024, le budget de I’Etat est articulé autour de trois chantiers prioritaires :

v le régalien — armée, police, justice —, en hausse de 4 milliards d’euros,

v la transition écologique, & hauteur 40 milliards d’euros avec 7 milliards d’euros de crédits
supplémentaires,

¥ 1’éducation et la formation a hauteur de 5,5 milliards d’euros.

S*agissant plus spécifiquement des collectivités locales, la loi de finances prévoit :

Une hausse de la DGF notamment au profit des communes avec :
v+ 5,27 % pour la dotation de solidarité urbaine (DSU)
v+ 7,22 % pour la dotation de solidarité rurale (DSR)

v" Stabilité pour la dotation nationale de péréquation

Par ailleurs, Ia loi de finances instaure l'obligation pour les collectivités et les groupements de
plus de 3.500 habitants de se doter d'un « budger vert » ¢'est-a-dire un document budgétaire présentant
I'impact environnemental de leurs dépenses. A partir de I'exercice 2024, ce document présentera dans
les collectivités concernées « les dépenses d’investissement qui, au sein du budget, contribuent
négativement ou positivement, a tout ou partie des objectifs de transition écologique de la France ».

Les collectivités de plus de 3.500 habitants ont aussi désormais la possibilité « d’identifier et
isoler » la part de leur endettement consacrée 2 financer des investissements concourant a des objectifs
environnementaux (art. 192), ce que I'on appelle couramment la « dette verte ».

La loi de finances pour 2024 prévoit par ailleurs la généralisation progressive, d'ici 2027, a
l'ensemble du secteur public local du compte financier unique (CFU), qui fait 'objet cette année d'une
expérimentation par prés de 1.800 collectivités. Pour rappel, en se substituant au compte administratif
de I'ordonnateur et au compte de gestion du comptable public, le CFU permet de regrouper en un
document unique I’exécution budgétaire et comptable d’une collectivité sur un exercice.

En matiére de soutien aux collectivités :

Cette loi de finances augmente a 2,5 milliards d'euros en 2024 (contre 2 milliards I'an dernier)
le fonds vert destiné & soutenir les investissements des collectivités et de leurs groupements en faveur
de la transition écologique. En prévoyant au sein de cette enveloppe un montant de 500 millions d'euros
pour le plan de rénovation énergétique et de renaturation des établissements scolaires.

Enfin s’agissant de la revalorisation des valeurs locatives, le coefficient s”établit 4 3,9%.

C. Le contexte financier communal

1. En dépenses :

1.1 A Pimage des dépenses de I’Etat, 'effort de maitrise des dépenses réelles de
fonctionnement doit &tre engagé :

L’élaboration du budget primitif 2024 s’inscrit dans le cadre de dotations de I'Etat en légére
hausse. Cette hausse ne couvrant toutefois pas I’évolution des dépenses, les charges générales et les
dépenses de personnel doivent demeurer un point particulier d’attention.

Pour rappel, nos dépenses réelles de fonctionnement ont connu ’évolution suivante :

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

-1,54%

-0,02%

-0,45%

+10,69%

-4,53%

+1,19%

+7,91%

+12,67%

vadd s
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En 2023, I’évolution des dépenses connait une hausse conséquente. Le poste charges générales
demeure le plus sensible avec une évolution de plus 7,16 %. Les dépenses de personnel évoluent
notamment du fait des mesures gouvernementales re-valorisatrices de
+4.51 %.

1.2 La maitrise de la dette via le suivi du ratio de désendettement

Depuis 2018, I’Etat souhaite contrdler ’opportunité du recours a ’emprunt effectué par les
collectivités locales de maniére 4 ne pas laisser dériver son impact sur les dépenses de fonctionnement.
1l souhaite ainsi mesurer I"autofinancement dégagé en lien avec la maitrise des dépenses.

Ainsi, les orientations doivent indiquer le ratio de désendettement ou capacité de désendettement
qui vise a dire en combien de temps une commune mettrait 3 rembourser toute sa dette si elle y consacrait
I'intégralité de son épargne brute. Ce ratio se mesure en divisant I’encours de dette au 31/12 par
I’épargne brute.

Ledit ratio se mesure en années, pour rappel pour atteindre ces objectifs, [’Etat fixe les plafonds
dne pas dépasser. Il fixe une norme autour de I’endettement des communes. Ainsi, pour les communes,
le seuil limite est de 11 ans et le seuil critique de 13 ans.

La moyenne 2023 de la commune des Avirons est de 10,22 années. Elle était de 6,19 années
en 2022. '

Ce ratio nous alerte sur la nécessité de restaurer notre épargne brute et a limiter notre
recours a Pemprunt.

2. En recettes :

Fort heureusement en 2024, alors qu’en 2023, le produit de I’octroi de mer était relativement
stable, nous sommes en mesure de bénéficier en fonctionnement d’un pourcentage prévisionnel de plus
10,57 % soit plus 735 000,00. Par contre {"enveloppe au titre du FRDE diminue : 22 440,00 en 2024
contre 351 395,00 euros en 2023.

La réforme de la taxe d’habitation s’applique pleinement depuis 2023 ; Les recettes fiscales
continuent donc a intégrer le mécanisme de correction qui tend a assurer la non-perte de recettes par la

Commune. S’agissant de I’évolution des bases, on peut escompter une hausse de + 3,9 %.

Pour rappel, nos recettes réelles de fonctionnement ont évolué ainsi :

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

+4,8%

-6,35%

-3,94%

+4,58%

-1,53%

+10,77%

-0,86%

+6,88%




Synthétiquement, le contexte financier 2024 est placé sous le signe de la maftrise des
depenses. Les perspectives doivent étre mesurées.

Le budget 2024 va se construire sur les grandes lignes suivantes :

v" Un niveau d’endettement contrélé au regard du ratio de désendettement ;
Une épargne nette a reconstituer ;
Des dotations en légére hausse ;
Des bases fiscales tablées sur une évolution de 3,9 % sans augmentation des taux de
taxes fonciéres ;
Des dépenses de personnel 2 mettre en vigilance haute notamment du fait des surcoiits
générés par les revalorisations diverses ;

v" Des efforts continus pour contenir I’évolution des charges générales ;

v" Une dynamique d’investissement limitée strictement aux opérations émargeant 2 des

subventions

Les éléments cités ci-dessus nous conduisent aux perspectives chiffrées ci-dessous

détaiilées.
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S’agissant de "investissement, les réalisations et prévisionnels de réalisations sont les suivants :

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dépenses
g ivestissement | s 77 | 2506 | 3247 | 5094 | 6576 | 4172 | 8333 | 7748 9519 | 9400 | 9946
es chapitres
20,21,23 et 27
En recettes d’investissement, Jes prévisionnels proposés sont :
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Produit des emprunts 647 1500 1376 2171 1739 1473 1535 1500
Ressources propres
(FCTVA, Taxe d’amenag, 1401 2982 3023 4991 3487 4930 9945 6 500
subventions) y/C RAR
Epargne 931 381 -350 38 1 539 843 166 47
TOTAL recettes 2932 4 863 4 049 7200 6765 7246 11646 8047
Riph e 315 | 231 | 2527 | 3271 | 4272 | 2350 | 4012 | -1353
. . 2679 2 3064 2133
Résultats antérieurs 016) 017 (2018) -394 2 877 1395 964 3048
Résultats finaux 2 364 2133 -394 2877 1395 964 3048 1695

Le fonds de roulement est positif. Le programme d’investissements 2023, bien subventionné, y a contribué,
Malgré la faiblesse de I'épargne nette, la Commune affiche des ressources stables et une certaine capacité 2 faire face 4

ses besoins de trésorerie

Perspectives a court terme

I convient, pour 2024, de maintenir un niveau d’épargne positif. Ce maintien passe notamment par une gestion
rigoureuse des effectifs communaux et des charges générales mais aussi par un confortement des recettes.

1. S’agissant des effectifs communaux

Pour 2024, 1a prospective prend en compte :

v" Unrecours strict aux contrats PEC ceuvrant au sein des différents services. Le quota d’appel aux PEC
doit se limiter 4 un maximum de 157 conirats pour I’année ;
v L’impact des mesures nationales notamment en termes de revalorisation des rémunérations,

<\

La prise en compte de 1’effet « glissement, vieillesse, technicité » ;

v" L’angmentation prévisionnelle des dépenses ne doit pas dépasser plus de 5%.
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Pour rappel la structure des effectifs est la suivante :

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
92 91 104 111 108 100 102 101
Dont Dont Dont Dont Dont Dont Dont Dont
i7B 17B 16 B 14 B 14 B 15B 18B 19B
67C 67 C 76 C 86 C 8C 76 C 73C 71C
Non titulaires en CDI 44 40 27 18 23 19 18 18
Contractuels en CDD 20 32 39 47 49 58 61 68
Apprentis 4 3 2 0 0 0 0 0
Emplois d’avenir 29 19 2 0 ] 0 0 0
PEC 158 142 156 140 130 148 146 145
TOTAL 347 327 330 316 310 325 327 332
En 2023, le temps de travail (agents permanents et non permanents, titulaires et contractuels
de droit public) :

v Temps complet : 126 agents permanents et 54 non permanents

v" Temps non complet : 6 agents permanents et 1 non permanent

v" 2 agents titulaires en disponibilité

En 2024, Ueffectif global devrait atteindre un prévisionnel d’environ 345 agents (plus 6 contractuels, plus 4

PEC agents, plus 3 agents permanents).
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2. Evolution et caractéristiques de I’endettement :

L’encours de dette au 1/01/2024 s’¢tablit a 12 506 016,66 euros soit 1072,46 euros par habitant.

2016 | 2017 2008 | 2009 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Encours au 31/12 §823 | 8606 9256 | 9737 | 10970 | 11644 | 12071 | 12506
CAF 2694 | 1748 1232 543 976 | 2689 | 1890 | 1224
ggs;ggtt‘;?ﬁ:;ifé de 1 308 | 49 7,51 1701 | 1124 | 433 638 | 1022

En termes de structure, ’encours compte :

* Emprunts a taux fixe: 67,1 %
* Emprunts 4 taux indexé livret A ou TAG : 32,9 %

Le tablean d’évolution de la detie est annexé au présent rapport.

Pour Pannée 2024, I’annuité, sur cette base, s’élévera & :

s Capital : 972 705.86
v Intéréts: 272 100,55

3. Opérations d’investissements

Globalement, la Commune escompte, pour 2024, sur un budget global annuel de 16 885 000
euros en fonctionnement et 10 700 000 millions en investissement.

En investissement, les orientations proposées sont celles retracées au tableau ci-dessous.

Il est également nécessaire d’acter le travail poursuivi avec les autres partenaires institutionnels
pour disposer d’une vision globale des actions proposées.

Ainsi :
Avec la CIVIS :

Y Poursuite de la mise en place du programme Petite Ville de Demain en vue de travailler sur
la transformation de la ville avec notamment le financement du cofit du chef de projet.

%  Poursuite des actions nécessaires 4 I’implantation d’une déchetierie sur le territoire, a Ia
création de zones économiques, a I’implantation de kiosques & caractére économique,

%  Poursuite de la collaboration pour que la Commune continue 4 disposer d’un cadre
environnemental correct : déchets, économies d’eau, développement de dispositifs de
récupération des eaux pluviales, assainissement des eaux usées ;

%  Poursuite de la démarche Porte de Parc et notamment sur 2024 :

o L’aménagement et la valorisation de points d’intéréts sur le Tévelave
o L’implantation de la signalétique
o L’accompagnement au développement d’activité écotouristique

Avec le Conseil Départemental :

v Récupération au maximum des arbres pour alimenter nos pépiniéres communales ;
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v Etudes de programmation PRODEO ;

v" Développement d’un projet de mise en valeur de la biodiversité sur le Tévelave ;

v" Poursuite du travail engagé avec le Conseil Départemental pour la délocalisation du collége
Adrien Cadet.

v"  Etudes trottoirs Chemin de Ligne, Chemin Kerbel, Route des Poivriers

Avec 'EPFR :

v" Poursuite du partenariat avec ’EPFR pour maitriser le foncier phare pour la Commune.

La Commune, pour sa part,

v" Poursuit I’élaboration de la révision de son PLU ;

v" Poursuit ’accroissement de I’action sociale au profit des personnes les plus défavorisées et
fragilisées. ;

¥" Poursuit son soutien au développement de I’ activité économique pour la création d’emplois
en encourageant des porteurs de projets & s’implanter sur le territoire ;

v Poursuit le développement du territoire en améliorant le cadre de vie des habitants ; Cette
orientation passe notamment par une action sur le réseau routier, par la création d’espaces
publics mais aussi par I’offre d’équipements publics.

v Les investissements communaux programmés en 2024 sont listés au document ci-joint.
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En recettes de subventions escomptées, pour 'année 2024, la Commune peut escompter une enveloppe

globale : 6 491 000,00
FCTVA 1 300 000,00
FRDE 22 440,00
Fonds de concours 300 000,00
Taxe d’aménagement et autres fonds 200 000,00

Conseil Départemental PST 2

Foncier collége 1540 000
Travaux relle Carméry 686 000
Maitrise d’ceuvre police/CCAS (RAR) 153 000
Etat
Chemin Bateau (restes 4 réaliser) 96 113
Travaux rénovation thermique école Paul Hermann
DETR 314400
FOND VERT 410 000
Eglise du centre-ville {en attente) ; 400 000
CIVIS et Office de I’eau
Récupérateur eaux de pluie 110 000
Banque des territotres
Etude de mobilité : 56 000
Autres 75 000

Il nous faut avancer sur nos études pour pouvoir disposer des dossiers techniques et pouvoir solliciter I’ octroi de
subventions supplémentaires.

Dans I’immédiat, la Commune ne prévoit pas d’engagements pluriannuels.

Auregard de ces données prévisionnelles, le Conseil est invit€ 4 :

Prendre acte du rapport sur lequel se tient le débat d’orientations,

Débattre des orientations budgétaires du compte principal pour I’année 2024,

Prendre acte de 1a tenue du débat,

Approuver les orientations et 4 les fixer telles que présentées tant pour I’investissement que pour le
fonctionnement.

YV VY

Apreés discussion et débat, le Conseil Municipal, & unanimité :

»  Prend acte du rapport sur lequel se tient le débat d’orientations,

Débat des orientations budgétaires du compte principal pour I'année 2024,

Prend acte de la tenue du débat,

Approuve les orientations et les fixe telles que présentées tant pour Pinvestissement gque pour le
fonctionnement.

YV ¥V V¥

ent document Et les membres ont signé,

i ifie que le prés
Le Maire cerlifie que e p 4o ST-PIERRE

a &6 recu ala Sous Préfecyf

e _ru 5 MARS 2024

Pour expédition conforme,

Publice le : 0 6 MARS 2024

La présente délibération, & supposer que celle-ci fasse grief, peut fuire l'objel, dans un délai de deux mois & compter de sa notification, d'un recours contentieux auprés
du Tribunal administratif de La Réunion (Tribunal administratif de La Réunion ; 27, vue Félix Guyon, CS 61107, 97404 Saint-Denis Cedex ; Tel_: 02 62 2 43 60 ;
Fax : 02 62 9243 62 ; greffe ta-st-denis-de-la-reunion@juradm fr) ou d’un recours gracieux auprés de la Commune, étant précisé que celle-ci dispose alors d'un délai
de deux mois pour répondre. Un silence de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise, qu'elle soit expresse ou implicite, powrra elle-méme
étre déférde & ce méme tribunal administratif dans un délai de deux mois.




