DEPARTEMENT DE LA REUNION REPUBLIQUE FRANCAISE

1 ES AVR®NS

Vs an toriloive durable

NOTA :

Le Maire certifie que le
compte rendu de cette
délibération a été affiché a
la porte de la Mairie le

07 MARS 2023

que la convocation du
Conseil a été faite le 22
février 2023 et que le
nombre des membres en
exercice étant de 33, le
nombre des membres
présents est de 24.

Eric FERRERE

AFFAIRE N° 2/

@)

Extrait N°__2 /du procés-verbal des
délibérations du Conseil Municipal

Séance ordinaire du 03 mars 2023

L’an deux mil vingt-trois, le 03 mars a dix-huit heures,
le Conseil Municipal de la Commune des AVIRONS, légalement
convoqueé, s’est assemblé au lieu ordinaire de ses séances, sous la
présidence de Monsieur Eric FERRERE, Maire.

Présents : M. Eric FERRERE — M. Alphonse HOARAU -
Mme Line Rose BAILLIF — M. Jean Daniel DENNEMONT — Mme
Christelle ETHEVE-VADIER — M. Fabrice PAYET — Mme Reine
Claude ROPAULD LENCLUME - M. Frédo FERRERE — Mme Nadia
ROCHE LESQUELIN — M. Jean Hugues LESQUELIN — M. Pierrot
CANTINA — Mme Nathalie CALTEAU — M. Jean Max ROPAULD —
Mme Marcella MAZEAU — Mme Lise Marie DANDIN — Mme
Christine BARET — M. Laurent LENCLUME - Mme Julia
DUBOURG BEGUE — M. Stéphane VARCOURT — Mme Julie Rose
MEZINO — M. Emile PERMALNAICK — M. René VLODY — Mme
Colette ANELARD CADERBY — Mme Suzette RIVIERE.

Procurations : Mme Suzie CUVELIER a donné mandat a
M. Frédo FERRERE — Mme Marie Hélene RIC QUEBOURG a
donné mandat a M. Pierrot CANTINA — M. Bruno COREE a donné
mandat & Mme Line Rose BAILLIF — M. Jean Christophe
HOAREAU a donné mandat a M. Alphonse HOARAU — Mme
Annick SEVERIN a donné mandat 8 Mme Suzette RIVIERE — Mme
Roseline LUCAS a donné mandat a Mme Colette ANELARD
CADERBY — M. Raphaél RIVIERE a donné mandat a M. René
VLODY.

Absents : Mme Séverine MARA — M. Paul FORT.

Secrétaire : Le Maire propose la candidature de Madame
MEZINO Julie Rose comme secrétaire de séance. Conformément a
article L.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales et a
I'unanimité, MEZINO Julie Rose est désignée pour en assurer les
fonctions.

% M Laurent LENCLUME et Mme Julia DUBOURG BEGUE
arrivent a la mise en discussion de cette affaire.

& &
&

Orientations budgétaires 2023

Compte principal

Heotel do Ville

61, avenue Genérval de Gaulle — 97425 LES AVIRONS . -

Télepbone : 02 62 38 02 66
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L’article 2312-1 du CGCT amendé par la loi NOTRE du 07 aolt 2015 stipule que dans
les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au Conseil Municipal, dans un délai

de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.

Ce rapport donne lieu a un débat et la délibération doit faire 1’objet d’un vote de
I’assemblée délibérante.

En outre, dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport doit comporter une
présentation de la structure et de 1’évolution des dépenses et des effectifs. Doit y figurer
notamment 1’évolution prévisionnelle et I’exécution des dépenses de personnel, des
rémunérations et du temps de travail.

Par ailleurs, la loi du 22 janvier 2018 précise que le débat d'orientation budgétaire doit
préciser les objectifs concernant :
& Lévolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement ;

Y L’évolution du besoin de financement annuel.

La délibération doit étre transmise, en sus du représentant de I’Etat, au président de
PPEPCL.

Dans ce cadre, pour I’année 2023, le Conseil Municipal est appelé a débattre de ce
rapport pour les différents comptes de la Commune.



RAPPORT D’ORIENTATIONS 2023

COMPTE PRINCIPAL

A. Quelques données démographiques statistiques sur la Commune (source INSEE)

La population légale totale au 1¢" janvier 2020 entrée en vigueur au 1/01/23 s’établit a

11 680 habitants.

Densité de la population (nombre d'habitants au km?) en 2019 435,5
Superficie en km? 26,3
Variation de la population : taux annuel moyen entre 2013 et 2019, en % 0,3
Nombre de ménages en 2019 4 539
Naissances domiciliées en 2021 157
Déces domiciliés en 2021 62
Nombre total de logements en 2019 5186
Part des résidences principales en 2019, en % 87,70
Part des résidences secondaires (y compris les logements occasionnels) en 2019, en % 3,2
Part des logements vacants en 2019, en % 9,1
Nombre de ménages fiscaux en 2021 5016
Médiane du revenu disponible par unité de consommation en 2019, en euros 19 370
Taux de pauvreté en 2020, en % 27
Emploi total (salarié¢ et non salarié) 4172
Taux de chomage des 15 a 64 ans en 2018 25,9

B. Quelques éléments sur le contexte financier national

Pour rappel, apreés un rebond économique en 2021, le conflit en Ukraine et ses conséquences

ont créé plusieurs chocs économiques auxquels la France a di faire face en 2022.

En 2023, la croissance est estimée a 1 % (contre 2,5 % en 2022). L’inflation, quant a elle,
s’établirait a 4,2 % en moyenne annuelle (contre 5,3 % en 2022). Ces prévisions économiques
demeurent soumises a un fort aléa notamment en raison de I’évolution incertaine du conflit entre

I’Ukraine et la Russie.

La loi de finances pour 2023 prévoit que les recettes fiscales et non fiscales de I’Etat seront de
359,1 milliards d’euros. Le déficit public en 2023 devrait étre stable par rapport a I’année précédente et
se conformer a I’objectif de -5% (soit 165 milliards d’euros). Le ratio de dépense publique serait de 56,6
% du PIB en 2023 contre 57,6 % en 2022. Le taux de prélévements obligatoires baisserait également,
passant a 44,9 % en 2023 contre 45,2 % du PIB en 2022. Le poids de la dette devrait également se

réduire en 2023 pour s’établira 111,2 % du PIB en 2023 contre 111,6 % en 2022.
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La loi de finances pour 2023 doit permettre de réaliser plusieurs objectifs notamment :

v’ la protection face a ’urgence énergétique et I’ accélération de la transition écologique

avec des mesures telles que le maintien du bouclier tarifaire énergétique, 1’« amortisseur
électricité » pour permettre la prise en charge de 20 % des factures d’électricité pour les
petites et moyennes entreprises, associations, collectivités et autres établissements publics
qui ne pourraient bénéficier du bouclier tarifaire énergétique, la poursuite des incitations a
la  rénovation énergétiques  des privés via les  dispositifs
« MaPrimeRénov’Sérénité » et «, MaPrimeRénov’ », la création d'un fonds vert en vue de
la (transition écologique).

logements

Le soutien de ’emploi et des entreprises via notamment le maintien a I’encouragement
des embauches d’alternants, des mesures en faveur de la formation, la suppression sur deux
ans de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE), le prolongement des préts
garantis par I’Etat « résilience », ces préts ont pour objet d’aider les entreprises faisant face
a un besoin de trésorerie en raison des conséquences du conflit entre I’ Ukraine et la Russie.

Le soutien de I’Etat aux collectivités territoriales : En masse, la loi de finances pour
2023 prévoit une augmentation de 1,1 milliards d’euros des concours financiers de I’Etat a
destination des collectivités territoriales par rapport a I’année précédente. 430 millions
d’euros sont également dédiés aux collectivités territoriales pour les aider a compenser les
effets engendrés par I’inflation sur leurs dépenses de fonctionnement.

S’agissant des dotations, la DGF totale mise en répartition augmentera de 320 millions
d’euros en 2023, soit une hausse de 1,7 % de I’enveloppe, hausse toutefois inférieure au
taux d’inflation prévisionnel, avec :

=+ 200 millions d’euros pour la dotation de solidarité rurale (+10,5 % par rapport a

2022)

=+ 90 millions d’euros pour la dotation de solidarité¢ urbaine (+3,5 % par rapport a
2022) ;

=  + 30 millions d’euros pour la dotation d’intercommunalité¢ (+1,8 % par rapport a
2022).

C. Le contexte financier communal

1. En dépenses :

1.1 L’effort de maitrise des dépenses réelles de fonctionnement doit se

poursuivre :

L’élaboration du budget primitif 2023 s’inscrit dans le cadre de dotations de 1’Etat en
légére hausse (+1,7%). Cette hausse étant loin de correspondre au taux d’inflation, les charges
générales et les dépenses de personnel doivent demeurer un point particulier d’attention.

Pour rappel, nos dépenses réelles de fonctionnement ont connu I’évolution suivante :

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

-1,54%

-0,02%

-0,45%

+10,69%

-4,53%

+1,19%

+7,91%
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En 2022, I’évolution des dépenses connait une hausse conséquente. Le poste charges
générales demeure sensible avec une évolution de plus 10,50 %. Les dépenses de personnel
évoluent notamment du fait des mesures gouvernementales re-valorisatrices de + 8,62 %.

1.2 La maitrise de la dette via le suivi du ratio de désendettement

Depuis 2018, I’Etat souhaite contrdler I’opportunité du recours a I’emprunt effectué par
les collectivités locales de maniére a ne pas laisser dériver son impact sur les dépenses de
fonctionnement. Il souhaite ainsi mesurer I’autofinancement dégagé en lien avec la maitrise des
dépenses. Ces objectifs s’appliquent aux communes de plus de 10 000 hab.

Ainsi, aux différents principes de :

v Vote en équilibre de chaque section ;

v" Couverture du remboursement annuel des capitaux d’emprunt par les ressources
propres ;

v" L’estimation sincére des dépenses et des recettes.

Un 4°™ principe financier est venu s’ajouter : le ratio de désendettement ou capacité de
désendettement qui vise a dire en combien de temps une commune mettrait & rembourser toute
sa dette si elle y consacrait I’intégralité de son épargne brute. Ce ratio se mesure de la fagon
suivante :

ENCOURS DE DETTE AU 31/12 (résultat mesuré en années)
divisé par
I’EPARGNE BRUTE

Pour rappel pour atteindre ces objectifs, I’Etat fixe les plafonds a ne pas dépasser. Il fixe
une norme autour de I’endettement des communes. Ainsi, pour les communes, le seuil limite
est de 11 ans et le seuil critique de 13 ans.

La moyenne 2022 de la commune des Avirons est de 6,38 années. Ce ratio est
correct.

2. En recettes :

L’octroi de mer nous permet de bénéficier en fonctionnement d’un pourcentage
prévisionnel de plus 0,64 % et de disposer d’une enveloppe au titre du FRDE de 351 395,00
euros.

La réforme de la taxe d’habitation s’applique pleinement en 2023 ; les recettes fiscales

continuent donc a intégrer le mécanisme de correction qui tend a assurer la non perte de recettes
par la Commune. S’agissant de 1’évolution des bases, on peut escompter une hausse de + 4%.

Pour rappel, nos recettes réelles de fonctionnement ont évolué ainsi :
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2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

+4,8%

-6,35%

-3,94%

+4,58%

-1,53%

+10,77%

-0,86%

Synthétiquement, le contexte financier 2023 est trés contraint, les perspectives ne

sont pas bonnes du fait notamment des conséquences du contexte inflationniste.

Le budget 2023 va se construire sur les grandes lignes suivantes :

v" Un niveau d’endettement maitrisé ;

NSRNIRN

de taxes foncieres ;

<

Une épargne nette qui se dégrade ;
Des dotations en légére hausse ;
Des bases fiscales tablées sur une évolution de 4 % sans augmentation des taux

surcoiits générés par les revalorisations diverses ;

v Des efforts continus pour contenir I’évolution des charges générales ;
v" Une dynamique d’investissement moyenne de 8 millions d’euros.

Des dépenses de personnel a2 mettre en vigilance haute notamment du fait des

Les éléments cités ci-dessus nous conduisent aux perspectives chiffrées ci-dessous

détaillées.
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S’agissant de 2022, la Commune a été contrainte du fait de la hausse du colt des approvisionnements
et des nécessaires revalorisations des salaires. En 2023, le contexte inflationniste est toujours présent mais on
espére un effet moins important sur nos charges. Les recettes en provenance de I’Etat devraient €tre en légere
augmentation. Toutefois, I’évolution des charges de fonctionnement est beaucoup trop importante au regard
des recettes et le risque est grand de se retrouver en épargne nette négative.

En termes d’analyse budgétaire, ces hypotheses nous conduisent a :

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
D.RF 12575 | 12381 | 12379 | 12322 | 13640 | 13022 | 13179 | 14222 | 16457 | 17235 | 17682
RRF 14664 | 15368 | 14391 | 13823 | 14457 | 14235 | 16014 | 16324 | 17668 | 18183 | 18524
Byccdent hrukde 2 089 2987 2012 1501 817 1213 2835 2102 1211 948 842
fonctionnement
Résultat financier
(Pdt.ch) | -306 293 264 268 273 237 231 |
Eparg) Dl lgs | veod | s a2 1 At O
Remboursement du
sapitalldeaidetis 334 80 ‘817v ‘851 4895 | 938 1 065

Recettes propre
d’investissement et
subventions (hors

2 642 2306 1 400 2982 3023 4991 3487 4930 6513 5000 5000

i

La simulation montre qu’une fois le remboursement de la dette effectué, notre marge
d’autofinancement se maintient uniquement si nous sommes sur un bon niveau des subventions des
investissements.

En 2023, la prospective montre une chute prévisionnelle de I’épargne nette. Il nous faut économiser
sur nos charges de fonctionnement pour retrouver une trajectoire équilibrée.

S’agissant de I’investissement, les réalisations et prévisionnels de réalisations sont les suivants :

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Dépenses
d’investissement des 5677 | 2526 | 3247 | 5094 | 6576 | 4172 | 8333 | 7748 | 8000 | 7000 | 5000
chapitres 20,21,23 et 27

En recettes d’investissement, les prévisionnels proposés sont :
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Produit des emprunts 647 1500 1376 2171 1739 1473 936
Ressources propres (FCTVA,
Taxe d’amenag, subventions) 1401 2982 3023 4991 3487 4930 6513
y/C RAR
Epargne 931 381 -350 38 1539 843 -343
TOTAL recettes 2 932 4 863 4 049 7200 6 765 7 246 7106
Résultats de I’exercice
(RI-DI) -315 -231 -2 527 3271 4272 2289 894
2 5 2 364 2133

Résultats antérieurs 2679 (2016) (2017) (2018) -394 2 877 1395 894
Résultats finaux 2 364 2133 -394 2 877 1395 894 0
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Le fonds de roulement est de nouveau en baisse. Il faut demeurer vigilant sur le programme
d’investissements. L’épargne prévisionnelle étant négative, il sera compliqué de recourir a I’emprunt.

Pour 2022 :

Les restes a réaliser devraient s’élever :

* Endépensesa: 7350 108,00
»  FEnrecettes a: 7 805 454,00

L’exécution en dépenses devrait s’établir :

= Eninvestissement : les réalisations a 8 835 191,96
= En fonctionnement : 15013 950,90

[’exécution des recettes devrait s’établir a :

= Eninvestissement : 7 795 727,16
»  En fonctionnement : 17 875 306,73

L’épargne brute devrait avoisiner les 1 890 788 euros.

L’épargne nette devrait &tre de [’ordre de 843 819 euros.

La section d’investissement devrait bénéficier d’un résultat affecté de 1 487 899 euros. Le résultat net
disponible au BS devrait s’élever a 1 373 456 euros.

Perspectives a court terme

Il convient, pour 2023, de rétablir le niveau d’épargne. Ce maintien passe notamment par une gestion
rigoureuse des effectifs communaux et des charges générales mais aussi par un confortement des recettes.

1. S’agissant des effectifs communaux

Pour 2023, la prospective prend en compte :

v

AR

Un recours strict aux contrats PEC ceuvrant au sein des différents services. Le quota d’appel
aux PEC doit se limiter a un maximum de 151 contrats pour I’année ;

L’impact des mesures nationales notamment en termes de revalorisation des rémunérations ;
La prise en compte de I’effet « glissement, vieillesse, technicité » ,

Les compensations au regard des départs en retraite : 03 départs en cours d’année ;
L’augmentation prévisionnelle des dépenses atteint plus de 9 %.



-11-
Pour rappel la structure des effectifs est la suivante :

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
92 91 104 111 108 100 102
Dont Dont Dont Dont Dont
Emplois titulaires 8 A 8 A 12 A I11TA 11 A 9A ITA
17B 17B 16 B 14 B 14 B 15B 18B
67 C 67 C 76 C 86 C 83C 76 C 73 C
Non titulaires en CDI 44 40 27 18 23 19 18
Contractuels en CDD 20 32 39 47 49 58 61
Apprentis 4 3 2 0 0 0 0
Emplois d’avenir 29 19 2 0 0 0 0
PEC 158 142 156 140 130 148 146
TOTAL 347 327 330 316 310 325 327

En 2022, le temps de travail :

v Temps complet : 114 agents permanents et 69 non permanents
v Temps non complet : 138 agents non permanents et 6 permanents
v' 1 agent titulaire en disponibilité, 1 agent titulaire en congé parental

En 2023, Peffectif global devrait atteindre un prévisionnel d’environ 338 agents (plus 6 contractuels,
plus 5 PEC agents, plus 3 titulaires avec des mouvements notamment sur les départs en retraite (moins 3).
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2. Evolution et caractéristiques de ’endettement :

L’encours de dette au 1/01/2023 s’établit a 12 071 033,51 euros soit 1033,48 euros par

habitant.
2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Encours au 31/12 8 823 8 606 9256 | 9737 | 10970 | 11644 | 12071
CAF 2 694 1 748 1232 543 976 2689 | 1890
E::;j:éﬁ:ﬁ‘:e 9 3,28 4,92 7,51 1791 | 11,24 433 6,38

En termes de structure, I’encours compte :

* Emprunts a taux fixe : 67,1 %
* Emprunts a taux indexé livret A ou TAG : 32,9 %

Le tableau d’évolution de la dette est annexé au présent rapport.

Pour I’année 2023, I’annuité, sur cette base, s’élévera a :

= Capital : 1 327 408,73
= Intéréts: 227 351,88

3. Opérations d’investissements

Globalement, la Commune escompte, pour 2023, sur un budget global annuel de
17 000 000 euros en fonctionnement et 11 millions en investissement.

En investissement, les orientations proposées sont celles retracées au tableau ci-dessous.

Il est également nécessaire d’acter le travail mené avec les autres partenaires
institutionnels pour disposer d’une vision globale des actions proposées.

Ainsi :
Avec la CIVIS :

%  Poursuite de la mise en place du programme Petite Ville de Demain en vue de
travailler sur la transformation de la ville pour répondre aux enjeux actuels et futurs
en matiere sociales et économiques, pour participer a I’atteinte des objectifs de
transition écologique, démographique, numérique et de développement.

& Poursuite des actions nécessaires a I’implantation d’une déchetterie sur le territoire,
a la création d’une ZAE, a I'implantation de kiosques a caractére économique.

%  Poursuite de la collaboration pour que la Commune continue a disposer d’un cadre
environnemental correct : déchets, économies d’eau, développement de dispositifs
de récupération des eaux pluviales, assainissement des eaux usées ; refoulement de
I’eau vers le Tévelave.

& Poursuite de la démarche Porte de Parc et notamment sur 2023 :
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o L’aménagement et la valorisation de points d’intéréts sur le Tévelave
o L’implantation de la signalétique
o L’accompagnement au développement d’activité écotouristique

Avec le Conseil Départemental :

v

T T

v

Récupération au maximum des arbres pour alimenter nos pépiniéres communales ;
Etudes de programmation PRODEO ;

Développement d’un projet de mise en valeur de la biodiversité sur le Tévelave ;
Poursuite du travail engagé avec le Conseil Départemental pour la délocalisation du
collége Adrien Cadet.

Etudes trottoirs Chemin de Ligne, Chemin Kerbel, Route des Poivriers.

Avec le SIDELEC :

v" Poursuite des actions menées avec le SIDELEC pour favoriser la concrétisation des
actions en faveur des économies d’énergie : exemple alimentation solaire de la
cuisine centrale ;

v" Poursuite de I’électrification des exploitations agricoles.

Avec I’EPFR :

v" Poursuite du partenariat avec ’EPFR pour maitriser le foncier phare pour la

Commune.

La Commune, pour sa part,

v
v

Poursuit I’élaboration de la révision de son PLU ;

Poursuit ’accroissement de 1’action sociale au profit des personnes les plus
défavorisées et fragilisées ;

Poursuit son soutien au développement de I’activité économique pour la création
d’emplois en encourageant des porteurs de projets a s’implanter sur le territoire ;
Poursuit le développement du territoire en améliorant le cadre de vie des habitants ;
Cette orientation passe notamment par une action sur le réseau routier, par la
création d’espaces publics mais aussi par I’offre d’équipements publics.

Les investissements communaux programmes en 2023 sont listés au document ci-
joint.
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En recettes de subventions escomptées, pour I’année 2023, la Commune peut escompter une

enveloppe globale : 5300 000 euros
FCTVA:: 1200 000,00
FRDE : 351 395,00
Fonds de concours : 300 000,00

Taxe d’aménagement et autres fonds : 348 000,00
Remboursement ZAC : 953 158,00

I1 nous faut avancer sur nos études pour pouvoir disposer des dossiers techniques et pouvoir
solliciter I’octroi de subventions supplémentaires.

Dans I’immédiat, la Commune ne prévoit pas d’engagements pluriannuels.

Auregard de ces données prévisionnelles, le Conseil est invité a :

Prendre acte du rapport sur lequel se tient le débat d’orientations,

Débattre des orientations budgétaires du compte principal pour I’année 2023,

Prendre acte de la tenue du débat,

Approuver les orientations et a les fixer telles que présentées tant pour I’investissement

VV VY

que pour le fonctionnement.

Apres discussion et débat, le Conseil Municipal, a la majorité absolue (3 abstentions : Mme
Colette ANELARD CADERBY — M. René VLODY — M. Raphaél RIVIERE par procuration) :
Prend acte du rapport sur lequel se tient le débat d’orientations,
D¢ébat des orientations budgétaires du compte principal pour I’année 2023,
Prend acte de la tenue du débat,
Approuve les orientations et les fixe telles que présentées tant pour I’investissement que
pour le fonctionnement.

VVYVY

Et les membres ont signé.

Pour expédition conforme,

Le Maire certifie que le présent document
aété requ & la Sous Préfecture de ST-PIERRE

Le | 07 MARS 2023

Publiée le : 07 MARS 2023

La présente délibération, & supposer que celle-ci fasse grief, peut faire I'objet, dans un délai de deux mois & compter de sa notification, d’un recours contentieux auprés
du Tribunal administratif de La Réunion (Tribunal administratif de La Réunion ; 27, rue Félix Guyon, CS 61107, 97404 Saint-Denis Cedex ; Tél. : 02 62 92 43 60 ;
Fax : 02 62 9243 62 ; greffe.ta-st-denis-de-la-reunion@juradm.fr) ou d'un recours gracieux auprés de la Commune, étant précisé que celle-ci dispose alors d'un délai
de deux mois pour répondre. Un silence de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise, qu’elle soit expresse ou implicite, pourra elle-méme
étre déférée a ce méme tribunal administratif dans un délai de deux mois.




